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De nombreux dispositifs mettent donc en

exergue la volont¢é d’une participation de la
région Bourgogne a la formation des futurs cadres.
Des accords sont conclus avec 1’Universite.

Toutefois, toutes ces mesures, aides financiéres,

accompagnement dans la formation restent trés
récentes. 1l est donc difficile d’en mesurer I’impact.
Mais le rapprochement entre Région {collectivité

territoriale) et université est indéniable.

Conclusion

La décentralisation administrative engagée par la

France depuis 1982, avec une prise en compte du
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fait régional, a engendré une montée en puissance de
la Région. Dans le méme temps, la conception de
la mission de l'université & changer, dispensatrice
d’un savoir, elle doit aujourd’hui enseigner un savoir
faire pour répondre aux besoins des entreprises.
Dés lors, il revient & la région d’organiser des
relations entre les acteurs du développement
économique régional et renforcer son partenariat avec

I’Universite.

La période qui s’ouvre apparait donc comme
plus propice pour organiser des échanges entre

Région et Université de Bourgogne.
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The future of the regional community and its actors :
the example of Bourgogne (France)
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Symposium
6 décembre 2008 Université d’EHIME

Mondialisation, territoires, statistiques et information du citoyen

1. La mondialisation est un phénoméne ancien,
mais qui a connu un développement spectaculaire au
cours des derniéres années. Elle a son origine dans
le développement des échanges entre les entreprises
ou a Dintérieur méme de ces entreprises. La
recherche d’une rationalisation de la production au
regard des colits incite celles-ci & chercher des
partenaires hors de leur territoire national
d’implantation initial, ou a diversifier la localisation
de leurs établissements ou de leurs filiales afin de
profiter au maximum des bénéfices liés a chaque
implantation : ici une main d’ceuvre trés qualifice,
ailleurs une main d’ceuvre bon marché, dans un autre
pays une fiscalité avantageuse. Pour les grandes
firmes, le raisonnement se fait donc au niveau
planétaire, en essayant de tirer parti au maximum de
chaque implantation et de profiter des synergies
résultant de la combinaison de ces localisations
variées : elles raisonnent de facon globale, &
I’échelle de la planéte {ou du globe) d’ou le nom de
globalisation qui est parfois donné a ce phénomene.
Les ménages participent aussi & ce phénomene
de mondialisation, mais de fagon beaucoup plus
atténuée. Ils sont tout d’abord acteurs de la
délocalisation des entreprises, en tant que salariés,
mais ils le font bien souvent de fagon passive,
puisque ce sont des entreprises qui viennent a eux et
Hormis membres de

non l’inverse. quelques

P’encadrement, les salariés d’une entreprise

délocalisée dans un pays extérieur sont pour la

plupart des autochtones de ces pays; c’est d’ailleurs

Jean-Pierre Le Gléau
Insée
Département de la coordination statistique

dans ce but que les délocalisations sont faites :
trouver de la main d’ceuvre répondant a des qualités
(qualification, rémunérations, fiscalité) qu'on ne
trouve pas dans le pays a partir duquel s’est effectuée
la délocalisation. Ils y participent aussi de facon

moins marginale par leurs déplacements, tant
professionnels que privés rendus plus faciles par la
démocratisation des transports aériens. L’impact
économique de ces déplacements, sans étre négligeable,
est tout de méme de moindre ampleur que celui qui
touche les délocalisations d’entreprises. Son impact
en termes de vision du monde et de perception de

I’étranger est par contre a prendre en compte.

2. Dans ce mouvement général de mondialisation,
toutes les entreprises, au-dela d'une certaine taille
doivent adapter leurs structures au contexte ainsi
créé. Les anciennes organisations d’entreprises que
I'on a connues jusqu’aux années soixante-dix du
vingtieme siecle ne sont plus adaptées au nouvel
environnement. Pour rester compétitives, ces
entreprises doivent délocaliser une partie de leurs
activités, créer des filiales chargées de certaines
taches spécifiques, se rattacher a des groupes leur
permettant d’acquérir une dimension internationale
qui leur manquait. Ces mouvements ne se font pas
une fois pour toutes, mais affectent les entreprises de
fagon permanente, car ’environnement dans lequel
elles évoluent est lui-méme en constante évolution.
Leur adaptation pour survivre est ainsi de plus en

plus complexe et doit de faire de plus en plus
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rapidement. On voit ainsi se constituer des
ensembles qui n’ont plus qu’un rapport lointain avec
la structure initiale des entreprises, telle qu’elle
existait il y a encore cinquante ans. Les entreprises
au sens économique ne sont plus maintenant les
entreprises au sens juridique, car les centres de
décision ne sont plus toujours situés & 'intérieur des
entreprises elles-mémes, mais au sein d’un ensemble
plus vaste, généralement un groupe. Inversement,
certaines entreprises, juridiquement étrangeres a la
structure de ’entreprise elle-méme lui sont totalement
soumises, soit en raison de liens financiers, soit
parce que le marché de ces entreprises est totalement
captif de celui de la premiére. C’est la raison pour

laquelle, au  niveau européen, on distingue

maintenant trés formellement, I'unit¢ légale de

I’entreprise au sens économique. Une entreprise est
la plus petite combinaison d’unités légales qui
constitue une unité organisationnelle de production
de biens et de services jouissant d’une certaine
autonomie de décision, notamment pour I’affectation
de ses ressources courantes. En France, cette
définition commence & avoir un début d’application,
avec une opération, que Ion appelle le {profilage)
et qui consiste a définir une entreprise comme la
{branche opérationnelle du groupe) : constituée
d’'une ou plusieurs unités légales, c’est elle qui
correspond le mieux 4 la notion économique
d’entreprise et donc ce sont ces entités qui devraient
étre observées en statistique d’entreprise. Cela peut
créer des difficultés d’ordre statistique, car la plupart
des informations sont recueillies au niveau de 1'unité
légale, et il n’est pas toujours facile (ni méme
possible) de les reconstituer au niveau de 1'unité
{profilée) sans le concours des entreprises
concernées elles-mémes, et sur des bases souvent

invérifiables, car non déclarées a des tiers.

3. Les territoires se trouvent au confluent de ce

mouvement de mondialisation dont ils sont a la fois

HiIBAZ B B RFEOHE - #h T L & RofE

les témoins et les acteurs.

Ils en sont les témoins, car les unités qui sont
présentes chez eux ne sont de plus en plus souvent
qu'une fraction de [l'unité décisionnelle qui
déterminera I’avenir de Pactivité économique de leur
région. On avait coutume autrefois de distinguer les

entreprises  {mono-régionales) (i.e. qui n’ont
d’implantation que dans la région) des enireprises
{multi-régionales) (i.e. qui ont des établissements
dans plusieurs régions). L’idée était que les
premiéres avaient un degré d’autonomie économique
qui permettait de les considérer comme totalement
régionales, alors que pour les secondes, il était
nécessaire de se référer a 'activité du siége social,
parfois situé hors de la région. Cette distinction n’a
pas perdu son intérét, mais elle se révéle trés
insuffisante au regard des nouvelles organisations
interentreprises : telle entreprise qui n’a
d’établissement que dans la région, dépendra en fait
d’une autre entreprise, soit en raison de la
composition de son capital, soit (plus souvent) en
raison de sa dépendance commerciale a 1’égard de
celle-ci ; inversement, telle autre entreprise aura une
influence dans la région allant bien au-deld de ce que
laisse a penser sa structure juridique, car elle anime
tout un réseau de fournisseurs et de sous-traitants
dont une part plus ou moins importante de 1’activité
dépendra de la societé donneuse d’ordres. Une
enquéte annuelle, que j’avais lancée en 1983 dans la
région Midi-Pyrénées (Sud-Ouest de la France : chef
-lieu Toulouse) montre ainsi I'importance du poids
des fournisseurs, sous-traitants et prestataires de
services de la construction aéronautique et spatiale
dans la région (c’est en effet & Toulouse que sont
assemblés les avions Airbus).

Ils en sont aussi les acteurs, car les régions ont,
en matiere de

en France un r6le important

développement économique. La puissance publique

peut ainsi intervenir dans l’organisation des

transports, la formation des hommes, la fiscalité
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locale. De fait, les Conseils régionaux ont une
vision de [’économie sur leur territoire qui s’est
transformée début du

grandement depuis le

mouvement de la mondialisation.

4. Comment le citoyen peut-il étre informé sur tous
ces mouvements et ces nouvelles organisations de
I’économie locale ? La démocratie suppose qu’une
information  compléte, objective et facilement
accessible soit mise a la disposition de tous les
En dehors de toutes les

citoyens. analyses

qualitatives, trés nécessaires, une information

chiffrée est également indispensable. C’est le role
des statisticiens publics que de produire cette
information de qualité. Les statistiques publiques
européennes se référent 4 un code de bonnes
pratiques qui les obligent & effectuer le conception,
la production et la diffusion des statistiques en toute
indépendance, de facon, impartiale, objective, en
respectant le secret statistique et en facilitant ’accés
égal de tous a ces informations.

Dans ce but, les statistiques doivent progresser
pour tenir compte de la réalit¢ nouvelle qu’elles
mesurent.

Tout d’abord, comme on 1’a vu, la notion
méme d’entreprise a du évoluer pour tenir compte
des interdépendances existant entre les différentes
unités de production, méme en dehors du cadre de
Uunité 1égale. Cela induit de nouveaux modes de
collecte de I’information, puisque celui qui est fondé
sur le recueil d’informations concerant les unités
1égales n’est dorénavant plus suffisant.

Au niveau local, cela est encore plus
compliqué, puisque les unités légales elles-mémes
sont souvent fragmentées entre plusieurs régions.

Lun des défis principaux de la statistique
économique locale sera donc de mieux localiser les
diverses composantes d’une entreprise sur le territoire
de la région et de localiser les diverses grandeurs
( production,

attachées &  ces entreprises

consommations intermédiaires, masse  salariale,

excédent brut d’exploitation, investissements,
etc.). Le {profilage) des entreprises devra donc se
traduire dans les fichiers régionaux pour reconstituer,
au niveau régional les entreprises économiques, 4
coté des unités légales.

A cbté de cette description statique, il faudra
également avoir une vision dynamique des relations
économiques :

— par des enquétes de sous-traitance, lorsque
cela est possible : par exemple lorsqu’un petit groupe
d’entreprises (aéronautique) ou un secteur d’activité
(textile) domine [I’activité d’une région ; ces
enquétes menées par I’Institut national de statistique
francais (Insee) se sont multipliées ces derniéres
années, a la demande des autorités publiques ;

— par une analyse des forces et des faiblesses de
I’économie  locale, afin  de

pouvoir  mesurer

son pouvoir attractif ou éventuellement ses
faiblesses : niveaux de la fiscalité locale, structure
démographique, niveau de qualification et de

formation, présence de structures de transport,
qualité de la vie, etc....

— par la mesure des localisations de nouvelles
entreprises, issues de la région elle-méme ou en
provenance de I’ extérienr.

Les statisticiens régionaux doivent ainsi
s’adapter a la nouvelle donne, en créant de nouveaux
modes de recueil, de traitement et d’analyse de
Iinformation. Leur réle est important, car le bon
fonctionnement de la société repose en partie sur la
qualite et la pertinence de 'information économique

qu’ils produisent et diffusent.

5. Ainsi la mondialisation crée-t-clle de nouvelles
formes d’organisation des entreprises. L’appareil
statistique doit s’adapter pour en effectuer une
analyse qui reste pertinente. Au niveau local, cette

adaptation est particuliérement délicate, car les

territoires ne trouvent sur leur sol qu’une fraction des
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entreprises économiquement significatives. Or les
statisticiens ont un réle essentiel 4 jouer dans la

connaissance des phénomenes économiques et cette

[ DIEPEALE Fo RH |

[FanyE— 3, HiH,

démocratique lui-méme.
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connaissance est un des piliers du fonctionnement
De nouveaux outils ont

donc €té mis en place pour satisfaire ce besoin.

et ¢ L T RADEHRAR]

Globalisation, Territories, Statistics and Public Information
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